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SUMARIO EXECUTIVO

O policy brief aqui apresentado é resultado de uma mesa redonda que reuniu multiplos actores
e representantes das organizac¢des da sociedade civil mocambicana com o intuito de discutir
numa perspectiva multidisciplinar alguns aspectos inerentes a descoberta e exploracido de
enormes recursos como carviao mineral em Tete e gés natural liquefeito em Cabo Delgado a
titulo de exemplo. O boom de recursos que o pais estd experimentar, posa enormes desafios
de governacdo e chama por uma maior intervenc¢io de actores como as organizac¢des da
sociedade civil, academia, confissdes religiosas e publico em geral. O debate aberto e
inclusivo com vista a um entendimento mais amplo e busca de sinergias pode ser um
importante passo a governac¢io dos recursos e na elaboracido de politicas sustentaveis que
possam fazer deste boom uma auténtica benc¢do para o pais e nunca uma maldi¢do como 0s

eventos recentes tendem a corroborar.
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O documento aqui apresentado traz aquilo que é o entendimento de actores relevantes no
debate construtivo, critico e analitico que a OXFAM junto dos seus parceiros implementadores
e agéncias de cooperagdo, através do seu pilar sobre a governacido da inddstria extractiva
estdo a levar a cabo para melhor intervir, incluir e aconselhar o governo e os fazedores de

politicas publicas.

Contém igualmente um rol de anilises e recomendacdes de como encarar os desafios
presentes enderecando bases socio—econdmicas e politicas que vio de encontro com as

aspiracdes do pais e da regido.



Infrodugao

A insurgéncia vivida na provincia nortenha de Cabo Delgado é alvo de varias reflexdes e
debates ndo s6 por parte do governo como também por parte das Organiza¢des da Sociedade
Civil, Academia, Confissdes Religiosas, e publico em geral. E um fenémeno que extravasa o
campo politico—militar e penetra no campo social pois mais do que uma questio politica e

econdmica, os ataques envolvem toda uma sociedade.

Da data dos primeiros ataques até hoje, contabilizam-se mais de 700 refugiados e um ntimero
nio exacto de mortes. O alastrar dos ataques e o cimentar da presenca dos insurgentes em
distritos e vilas e mais proximos dos projectos de géas, fez surgir uma preocupacdo enorme
sobre o futuro dos projectos de explora¢io de gas natural liquefeito e acima de tudo sobre o
adiamento dos planos econémicos e projecc¢des feitas pelo Governo da republica de

Mocambique.

Varios sdo os tedricos que associam o conflito que se vive em Cabo a descoberta e exploracio
do gés de Palma. Todavia, dado o contexto fechado e falta de evidéncias, torna—se dificil
estabelecer um paralelismo directo e correlacio entre os dois fenémenos que concorrem para

corroborar a teoria de resource curse.

O proposito deste policy brief é trazer alguns elementos histoéricos sobre a governacio de
recursos naturais em Mocambique e ajudar a perceber os ultimos ciclos de governacio. Esta
perspectiva historica pode ajudar a perceber como o pais chegou ao actual estagio. E uma
discussdo que julgamos relevante na nossa area tematica pois nido se pode pensar em
projectos de desenvolvimento sem que haja estabilidade politica; ndo se pode pensar em
prover ajuda humanitaria sem que haja seguranga; tampouco se pode pensar em combater a

pobreza sem que haja espac¢o para implementar politicas publicas sustentaveis.

O policy oferece uma reflexdo estrutural e exaustiva sobre alguns dos aspectos sobejamente
conhecidos por muitos mas analisados e discutidos sobre um ponto de vista ligeiramente
equidistantes e diferentes. Oferece igualmente um rol de recomendagbes devidamente
fundamentas e alicercadas em evidéncias e que espelham a real necessidade e caminhos pelos

quais devemos trilhar enquanto pais.

E um documento que permanece aberto e nio oferece conclusdes finais, por se tratar de um
resultado de uma mesa redonda que ird chamar mais reflexdes teodricas e ac¢des praticas
para que se trilhe por um activismo virado para a mudanca de atitude e advocacia junto ao

governo.



Contexto e Problema

A reflexdo em torno da tematica da governac¢io da industria extractiva ndo pode e nem deve
estar desligada nem dissociada do contexto vivido na provincia nortenha de Cabo Delgado.
Embora nio hajam evidencias que indiquem claramente a relagdo entre a descoberta e
exploracio de recursos e o surgimento de conflitos que numa primeira fase foi designado
étnico-religioso, e evoluiu para uma espécie de descontentamento social motivado pela
exclusio na participagdo dos projectos de desenvolvimento e que por fim desembocaram
extremismo violento que tem custado vidas humanas ndo apenas a aquela parcela do pais mas

a todo um Moc¢ambique.

Apesar de esforcos iniciais por parte do governo de minimizar o que se passava em Cabo
Delgado, os ultimos acontecimentos obrigaram a uma tomada de decisido mais pragmatica e a
uma intervencdo militar para debelar este mal. A contratacio de mercenarios russos e sul-
africanos para fazer face ao crescente nivel de dominio e ocupac¢io de distritos circunvizinhos
da Peninsula de Afungi, seguiu—se a um pedido de apoio a troika da SADC e consequente
chegada de tropas Rwandesas, sul africanas, zimbabwenas e de outros paises como Angola

por exemplo.

Numeros nido confirmados apontam para cerca de 700 mil deslocados devido ao conflito
violento que perdura ja desde 2017. Cabo Delgado é hoje palco de uma guerra sem rosto que
para além de semear luto e dor, retarda o sonho de explorag¢do do gas e desenvolvimento do
pais. As agéncias humanitarias tem o seu trabalho condicionado pelo elevado grau de acesso
e falta de seguranca na provincia; O alto secretismo em volta do conflito, exacerbou a
perseguicdo a imprensa e o fechamento do espaco civico; A dignidade dos refugiados ¢é violada
a cada instante e as raparigas e mulheres sdo as que mais exposi¢do negativa estdo a ter, pois
relatos apontam para viola¢do de seus direitos basicos ndo s6 pelos insurgentes, como também

pelas forcas de defesa e seguranca.

H4 zonas sitiadas na provincia de Cabo Delgado e um siléncio tremendo por parte das
autoridades de direito. Isto leva—nos a questionar sobre o presente e futuro da exploracio do
gds, sobre o futuro das populacdes afectadas e sobre o custo de interven¢des militares da

SADC e de outros paises.

Como podem estes ataques levados por insurgentes minar a exploracio do gas natural
liquefeito e consequentemente adiar o desenvolvimento do maior investimento extractivo do

continente africano, assim como o seu impacto econémico a medio e longo prazo?



Visao Geral da Pesquisa

A pesquisa levada a cabo para elaboracdo do policy brief foi basicamente qualitativa com foco
na revisio da literatura. Pela natureza dos termos de referéncia, os objectivos propostos e
discutidos, a equipe teve o entendimento de que para além da sintese com as principais
intervengdes, o policy deve conter recomendacgdes ajustadas ao que foi produzido durante a

mesa redonda.

Deste modo, conduziu—se a uma pesquisa histérico—cronolégica para perceber o inicio e
evolucio da insurgéncia no norte do pais. De seguida procedeu-se a andlise literaria de paises
e que experimentaram o boom de recursos e ao cruzamento dos interfaces e efeitos advindos
da presenca de recursos. Este exercicio permitiu situar o contexto de Moc¢ambique ndo num

prisma isolado mas dentro de um quadro de resource curse comum no continente africano.

Sendo um assunto de complexidade acentuada, é nosso entender que ndo se pode esgotar
apenas numa revisido da literatura. Todavia, esta pode oferecer lentes muito uteis para atacar
o problema e desenhar estratégias de mitigacido do conflito para evitar a dupla maldi¢cio de

recursos e ocorréncia de eventos similares em outros cantos do pais.

Discussdo de conceitos
Maldicdo de recursos

A abundincia de recursos naturais dos paises tem sido considerada, em parte da literatura,
nido como uma benc¢io, mas sim como uma maldi¢do. A literatura sobre desenvolvimento nos
anos 1950 a 1970 interpretava a abundancia de recursos naturais, e a especializagdo dela
decorrente, como um obstaculo a superac¢do do subdesenvolvimento (Prebisch, 1949; Singer,
1950; Hirschman, 1958; Frank, 1966; Kaldor, 1978). Essa visdo critica a respeito das
economias baseadas em recursos naturais ganhou for¢a na literatura heterodoxa nos anos
1990 e seguintes com a publicac¢do dos trabalhos seminais de Sachs e Warner (1995); que
buscaram evidéncias empiricas sobre a maldi¢do. Junto com Auty (1993), esses autores
configuraram o inicio do que ficou conhecida como “resource-curse literature”, que apontou
a relacdo negativa entre abundancia de recursos naturais e crescimento econémico no longo
prazo.



Deslocados Internos

Sdo pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos motivos de um refugiado,
mas que nio atravessaram uma fronteira internacional para buscar protec¢io. Mesmo tendo
sido forcadas a deixar seus lares por razdes similares as dos refugiados (perseguicdes,
conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada viola¢io dos direitos humanos),
os deslocados internos permanecem legalmente sob protec¢io de seu proprio Estado — mesmo
que esse Estado seja a causa de sua fuga'.

Terrorismo e extremismo violento

O terrorismo representa uma grande ameaca a paz e a segurang¢a internacional. Actos
terroristas sdo o culminar de processos que geralmente comecam com a radicalizagdo, a
formacdo de visdes extremistas e a aceitagdo da violéncia como um meio de transformacao.
Como em outros tipos de ofensas, ndo existe uma defini¢do internacionalmente acordada de
terrorismo, mas hd varias condutas que sido universalmente aceites como expressdes do
mesmo. Infra¢des relacionadas com o terrorismo incluem o uso da violéncia para fins politicos,
como o sequestro de aeronaves, o ataque a embarcac¢des maritimas, o uso de armas quimicas

ou nucleares contra civis, o sequestro e outras formas de violéncia contra civis.

O terrorismo em si nio ¢ um fendmeno novo, mas o inicio do século XXI estd sendo moldado
por um foco mais intenso nesta questio e uma maior conscientiza¢io sobre actos e grupos

: 2
terroristas”.

Revisao da Literatura
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A Bacia do Rovuma ¢é a bacia sedimentar relacionada ao Rio Rovuma na fronteira entre
Mocambique e a Tanzania, localizada em terra e no mar. A primeira pesquisa de petréleo e
aquisicdo de dados na parte mocambicana da bacia iniciou por volta de 1980. Foi em 1983 no
Concurso Publico de Concessdo de Areas para Pesquisa e Producdo de Hidrocarbonetos que
a Area do Rovuma Onshore foi adjudicada a Companhia Esso Exploitation Mog¢ambique

Limitada (operador com 50%) e seu parceiro Shell também com 50% de interesse participativo.

O primeiro furo de pesquisa na parte mocambicana da Bacia do Rovuma, designado Mocimboa
1, foi executado pela Esso Exploration Mocambique Limitada, em 1986. O furo Mocimboa 1

foi feito em terra (Onshore), proximo a Mocimboa da Praia, provincia de Cabo Delgado, a uma

! (https://www.acnur.org/portugues)
2 (https://www.unodc.org/e4j/pt/secondary/terrorism.html)




distiancia de 110km a Sudoeste da pequena descoberta de gids em Mnazi Bay, parte tanzaniana

da Bacia do Rovuma. Este furo teve resultado seco com alguns tracos de gas (gas shows).

Apos anos de intensa pesquisa, em 2010 foi anunciada a primeira grande descoberta desta
bacia, feita através do furo Windjammer 2, tendo—se seguido outras descobertas consideraveis

de gas natural®.

A descoberta do géis na Bacia do Rovuma constituiu uma esperanc¢a para o tio desejado
crescimento e desenvolvimento economico de Mocambique. Muito cedo projeccdes feitas
apontaram para uma saude econdémica bastante positiva e um crescente nimero de ganhos

econdmicos e investimento directo estrangeiro.

Estas projecc¢des optimistas geraram dois efeitos para a economia: um foi o efeito gastador
que consiste basicamente em oS governos aumentarem o0s seus gastos e aprovarem
or¢amentos altos para ao estado com base em projec¢des econdmicas optimistas, e de ganhos
futuros e outro é o alto endividamento do estado para satisfazer as apeténcias das elites
econoémicas.

Para o caso de Mog¢ambique, assistimos aos dois efeitos e ainda a um terceiro que ndo é novo
em Africa e no mundo — o resource curse, que foi e ¢ largamente debatido dentro e fora do
pais, por académicos, analistas, governantes e pelas organizagdes da sociedade civil. A
aprovacio de orcamentos estatais elevados e desajustados a realidade do pais, a contratacio
das dividas iligais (sem o aval do Parlamento) colocaram o pais numa situa¢io econdmica
dificil e agudizou os focos de tensdo social. Os principais doadores e financiadores do
Orcamento Geral do Estado anunciaram a sua retirada e suspensio do pacote de apoio ao pais,
e paralelamente o FMI iniciou execuc¢do da divida contraida pelo governo. As chamadas dividas
ocultas passaram a ser designadas de dividas soberanas e o povo com 0s seus impostos esta

pagar.

Como consequéncia da suspensio da ajuda ao Orcamento Geral do Estado pelos principais

doadores, o pais mergulhou numa profunda crise econémica e social.

O nivel de desigualdades sociais e o fosso entre ricos e pobres agudizou—se fazendo com que
os focos de pobreza urbana e rural fossem cada vez mais visiveis.
Para fazer face a ja pesada situacio or¢camental, o governo aumentou os impostos € 0s pregos
dos produtos de primeira necessidade, e uma vez mais estas medidas se fizeram sentir na

franja mais pobre da populacio.

3 (http://www.inp.gov.mz/pt/Pesquisa-Producao/Descobertas—na-Bacia-do—Rovuma/Historia—das—Descobertas—na-
Bacia-Sedimentar-do-Rovuma)




A Genealogia do Conflito e sua relagcdo com a exploragdo do Gas

Os primeiros relatos de algum atrito social, religioso e ideoldgico datam de meados de 2012
onde grupos islamicos de orientacio diferente desencadearam exercicios de caos social e
panico em algumas mesquitas moderadas e estiveram envolvidos em conflitos de pequena e
média escala. As autoridades locais chamaram isto de casos isolados e facilmente
controlaveis. De 2012 a 2016 assistiu—se a um crescimento exponencial de mesquitas e
escolas islamicas nos distritos costeiros de Cabo Delgado — todos eles com mensagens hostis
ao governo e a ordem emanada na constituicdo. Segundo o governo e as autoridades,

estavamos perante um caso de policia e facilmente controlavel.

A partir de 2017 assiste—se a um avolumar das ofensivas e a uma mudanc¢a de narrativa por
parte das autoridades governamentais. De conflitos religiosos, a casos de policia, a situagio
chegou a guerra sem rosto e agora estamos perante um extremismo violento protagonizados

por forcas bem equipadas e com controlo da geografia da provincia.

A medida a genealogia da insurgéncia foi se asseverando, com centenas de mortos, milhares
de deslocados e baixas de vulto para as Forcas de Defesa e Seguranca, institui¢des publicas
e privadas tomadas pelo auto-proclamado Estado Islamico (ISIS), infraestruturas destruidas,
a terminologia e a narrativa foi mudando e passa—se a um conflito com contornos terroristas

e Insurgéncia severa onde o estado vé-se limitado e incapaz de dar cobro a situagio.

Entre 2020 e 2021 distritos e vilas de Cabo Delgado sio tomados a saque e capturados pelos
terroristas. Mais de 700 mil deslocados com destaque para crianc¢as, mulheres gravidas e

1dosos, e centenas de mortos.

Capturado o porto e a vila Sede de Mocimboa da Praia, Quissanga, Macomia, Awassi, Nangade
e outros vilarejos, a multinacional Total anuncia a suspensio das actividades e a possibilidade
de transferéncia da gestdo do mega projecto do Gés para as Ilhas Mayot. Foi efectivamente
aquando do ultimo ataque protagonizado pelos insurgentes, que o pais e o mundo despertaram

para o drama humano e humanitario que se vive em Cabo Delgado.

Internamente, o governo desdobrou—-se em reunides com a Troika da SADC para estudar
possiveis intervenc¢des conjuntas da regido e do mundo com vista a salvaguarda da soberania

e o0 salvamento de vidas humanas.

N3zo ha evidéncias tacitas sobre a relagio entre a insurgéncia e a descoberta e exploracio do
gas pela TOTAL, nem uma reivindicacdo clara dos insurgentes em relacdo a qualquer
pretensio junto ao governo — facto este que torna o conflito ainda mais complexo e de dificil

juizo.



Alguma literatura afirma que muitos paises que experimentam a descoberta de recursos
naturais associada a fraca capacidade institucional e falta de vontade politica tendem a
experimentar algum tipo de instabilidade politica e de conflitos de média e larga escala. Este
¢ um modus operandi que visa por um lado desestabilizar a economia do pais e permitir a
extracdo dos recursos a prec¢os baixos, e por outro reforcar o monopélio da explora¢io de

recursos por parte das maiores empresas ligadas ao extractivismo e minerac¢io.

Com 1sto verifica—se a uma deprecia¢io dos recursos, um alto endividamento dos estados
para garantir a paz e estabilidade e a um avultado acumular de dividas advindas de gastos

com a guerra.

Gas do Rovuma e desafios para governagao: De Chissano a Nyusi

Perceber os desafios da governacio hoje, implica recuar e analisar os ciclos anteriores de
governacio, as prioridades governativas, as ac¢des, 0S avangos e 0s retrocessos. SO assim
se percebe como é que o pais chegou onde chegou e que caminhos levaram para que chegasse

na actual situacio.

De 1975 até os dias de hoje, o pais conheceu varios momentos que vio desde a guerra civil,
também conhecida como guerra dos 16 anos, assinatura dos acordos de Roma, a passagem do
mono partidarismo ao multipartidarismo com a realizagio das primeiras elei¢des democraticas,
dentre outros que corroboraram para o que hoje somos como pais. Cada um destes momentos
reveste—se de capital importancia para o alcangar daquilo que sdo os designios do estado
mocambicano. A descoberta de jazigos de gds natural em Cabo Delgado, foi um momento de
viragem a varios niveis na governacio do pais. Viragem porque desde cedo assumiu-se como

guisa maior do estado o desenvolvimento e crescimento econémico.

A transi¢io entre o regime de Samora Machel e a presidéncia de Joaquim Alberto Chissano
foi caracterizado por um periodo de reajuste econdémico e reaproximac¢do com o Ocidente,
concretamente com as institui¢des de Bretton Woods — O Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Era imperativo de governagido a rapida recuperac¢ido econdémica e um soé6lido
incentivo a economia — o liberalismo economico toma conta da agenda politica do pais,
enquanto buscavam-se esforcos para a consolidacdo da paz, solidificacdo do multi—-

partidarismo e desenho de estratégias nacionais de médio—longo prazo para o pais.

Como elementos de suporte deste crescimento e desenvolvimento econdémico assumiu—se a
luta contra a pobreza absoluta durante a governacio de Armando Guebuza como estandarte e
palavra do dia. Paradoxalmente, foi durante a sua governacdo que o pais caiu a pique nos
indices avaliativos da pobreza no mundo. Caiu na avaliacdo da luta contra a pobreza e piorou

os indices de governac¢do com niveis de corrupc¢io elevados e uma maquina estatal avida em



obter contrapartes da descoberta dos recursos naturais, com maior enfoque ao gas do

Rovuma.

Neste periodo de governacido, o pais conheceu a contratacdo das dividas odiosas, também
conhecidas como dividas ocultas por terem sido contraidas sem o devido aval da casa do
povo. Nio se pode dissociar a contratacdo dessas dividas da descoberta do gas na Bacia do
Rovuma, sendo que as esperadas receitas estavam destinadas em parte a cobertura das
dividas. Esta foi a expectativa do Governo. Mas foi largamente combatida pela sociedade em
geral e pelas OCSs em particular — principalmente pela campanha “Eu nfo pago a divida nem
com Gas” do Centro de Integridade Publica. Alias, como referenciado anteriormente, o quadro
de contratacio de dividas e aumento da despesa orcamental do estado sdo caracteristicas de

paises com fraca ou ma governac¢io que experimentam o chamado boom de recursos.

Terminado o ciclo de governacdo de Armando Guebuza, segue-se um novo ciclo de
governacio que se acreditava promissor dado o contexto de optimismo em torno de um
verdadeiro boom com a exploracdo do gas de Pande e Temane pela Sasol, bem como da
prospecc¢do na Bacia do Rovuma, da explorag¢do do carvdo em Moatize, grafite em Balama,
gemas em Namanhumbir, areias pesadas em Moma e Angoche, diamantes em Massangena e

outros recursos em media escala mas que mudaram a geografia politica do pais.

Mocambique tinha tudo para dar certo aos olhos dos mais incautos e este foi o slogan do
primeiro mandato de Filipe Jacinto Nyusi. Na realidade, e a bem da verdade o ciclo de
governacio iniciado por Filipe Nyusi é um ciclo que herda um pesado fardo politico, econémico
e social. As dividas ocultas das quais ele foi um dos proponentes enquanto timoneiro do
Ministério da Defesa, foram uma espécie de bombom envenenado que minou tudo o que vinha

plagiado no seu discurso que por sinal era bastante promissor.

Mocambique viveu no primeiro mandato a uma forte asfixia econémica que deixou a nu a triste
realidade social do pais, onde os focos de pobreza rural e urbana ficaram mais visiveis. A
condi¢do de vida do cidadido pacato deteriorou—se por conta do aumento de impostos e da
falta de liquidez do sistema financeiro nacional para fazer face a suspensio de apoios dos

doadores.

A instabilidade politico—social gerada por ataques da auto-proclamada Junta Militar da
RENAMO geram tensdo social e desconforto bem como migrac¢des forcadas das populacdes
de Manica e Sofala. Acendem-se os fantasmas dos 16 anos e teme-se pelo retorno a guerra.
Rapidamente, fruto de negociag¢des iniciadas com o falecido lider da RENANO - Afonso
Dlhlakama, assinam-se os Acordos de Paz Definitiva entre Filipe Nuysi e Ossufo Momade,

agora lider da Renamo.
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Os ataques perpetrados pelos insurgentes ganham uma envergadura que até entido nio havia
sido cogitada e, certos distritos de Cabo Delgado tombam nas mios dos insurgentes do auto—
proclamado estado isldmico. As crescentes ameacas a seguranca do maior projecto da

indastria extractiva em Africa fazem soar os alarmes e a Total ameaca abandonar o projecto.

Do dia para noite as altas expectativas caem e as projec¢des mais optimistas comecam a
gorar. A teoria da maldi¢do de recursos encontra aqui algum sentido e sustentabilidade préatica

com evidéncias mais que necessarias.

Os desafios da governacdo que passavam pela criacdo de institui¢cdes fortes, transparentes,
capazes, crediveis, altamente responsivas e de um quadro legal capaz de gerir o boom, nunca
chegaram a ser visiveis e isso foi demonstrado em duas ocasides — incapacidade de responder
cabalmente ao escandalo das dividas ocultas e a incapacidade de debelar a situacdo da

mnsurgéncia que se vive em Cabo Delgado.

Temos plena noc¢do de que o exercicio de construcio de um estado forte e de institui¢des
capazes nio ¢ algo exequivel em 5 ou nem 10 anos. Requer um alto sentido de vontade politica

e comprometimento comum, conjugacio de esforcos e planos a medio—-longo prazo.

Extractivismo, Insurgéncia e Espaco Civico

Héa uma correlacio entre o anuncio dos trabalhos de prospeccio, inicio da exploracio do géas
do Rovuma e a eclosdo dos ataques insurgentes que parece ter como alvo principal a principal

plataforma de gas explorada pela Total.

Com o asseverar dos ataques, as autoridades governamentais fecharam mais o acesso a
informacdo e os acontecimentos no teatro operacional ficaram cada vez mais escassos. Ha
relatos de jornalistas raptados e desaparecidos em pleno exercicio de fun¢des. Ha igualmente
uma tendéncia de uso da forca para restringir o espaco civico e a participacido dos varios

actores humanitarios e da sociedade civil.

Por um lado a pandemia da Covid-19 imp0s certos limites de actuacdo e participac¢do dos
cidadios. Por outro, o estado de emergéncia primeiro e depois o estado de calamidade vieram

condicionar o exercicio pleno das liberdades e designios do estado de direito.

O governo, os partidos politicos, as organizacdes da sociedade civil (OSCs), a academia e a
sociedade em geral sdo chamados a debater abertamente a economia politica dos recursos

naturais, as politicas que as rodeiam, a os caminhos para uma gestio e resolucio de conflitos
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que podem advir desta exploracio de recursos (por exemplo a insurgéncia vivida em Cabo

Delgado).

As OCS ocupam um lugar de destaque no aprofundamento da reflexdo em torno do passado,
presente e futuro do pais, da democracia e no fortalecimento dos processos de governacio e
participacdo em Mogambique, e tristemente este espaco de actuacdo vem sendo
paulatinamente fechado para acomodar interesses e ambi¢des individuais que comprometem

o progresso do pais.

A advocacia publica prestada por estas organizacgdes e a extensdo dos trabalhos inicialmente
reservados tnica e exclusivamente ao governo, constituli uma mais valia para a construcio de

um Mocambique cada vez mais inclusivo e de boa governacio.

Existem vozes conflituantes e que inimeras vezes divergem sobre exploracio de recursos no
pais, o papel da governagdo e a gestdo do conflito que ja dura 4 anos e que se tem
generalizado. H4 um enorme siléncio e uma sensag¢io que o assunto de Cabo Delgado ndo pode
vir a hasta publica por envolver aspectos de seguranca e soberania estatal. Porém, o alastrar
do conflito ou insurgéncia como queiramos chamar, despertou vozes de dentro e de fora, e
fez com que a petrolifera TOTAL repensasse a gestido de exploracio do gas no pais, o que
por si ja representa um recuo nas projec¢des inicialmente feitas e o fzmeline esperado na

producdo de receitas vitais para os cofres do estado.

As Organizac¢des da Sociedade Civil que muito tem contribuido para o debate em torno da
governacio dos recursos naturais, nem sempre sdo bem vistas pelo governo. Sdo acusadas
de ingeréncia em assuntos politicos de tentativa de desestabiliza¢io da agenda governativa.
Pronunciamentos e ac¢des tendem a comprovar que hd algum desconforto em ter as OCS a
denunciarem desmandos, falta de transparéncia e a pedirem mais responsabiliza¢do na gestio
da coisa publica, na redistribuicio justa de receitas e na inclusio de politicas mais abrangentes
para o crescimento do pais. Tudo isto desemboca em tentativas desenfreadas de limitar o
espaco de actuacido das OSCs, dos seus activistas e da imprensa, consubstanciando no
fechamento do espaco civico que é vital para as ac¢des de advocacia e influencia a todos

niveis.
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Policy Recommendations

Com as recomendacdes aqui avancadas, queremos fazer uma chamada a ac¢io. Chamada esta
que 1rd incidir em trés principals areas que a nossa analise julga serem prioritarias: a

humanitéria, a de governacido e a manutencio da paz.

Sdo recomendacdes que ndo estdo Unica e exclusivamente a cargo da OXFAM enquanto
Organizacdo niao-governamental que muito tem apoiado a governacdo no pais; Sdo sim
recomendacdes que oferecem a OXFAM um campo para influenciar o governo e os policy
makers para que adoptem politicas ajustadas (incluindo a implementacio do quadro legal de

gestiio e recursos) ao contexto actual e ao futuro que se espera desafiador.

E nosso entendimento e quer nos parecer pela analise contextual feita, que o conflito de Cabo
Delgado ird deixar sequelas enormes nas comunidades afectadas e nos deslocados que
vivenciaram horrores e viram suas familias separadas abruptamente. Numeros nio oficiais
falam de cerca de 800.000 deslocados desde o inicio do conflito e nestes niimeros ainda nio

¢ possivel desagregar o sexo e a faixa etéria de forma exacta.

Para além do impacto econdémico que a insurgéncia pode trazer ao projecto de gas em curso
naquela parcela do pais, é importante olhar para as dindmicas socials e humanas e atacar de

inicio para que nio degenerem em problemas futuros.

A onda de deslocados do conflito, que ja ascende aos 800 mil, criou um novo problema de
pobreza. Sio criangas, mulheres, idosos e raparigas que estdo fora das suas zonas de origem
e longe dos seus campos de producdo e dos seus habitats de pesca. Tanto o governo, como
as agéncias de apoio humanitario estdo a bragos com um drama humano e humanitario que ira
de certeza pesar na economia e agudizar os niveis de pobreza existentes no pais em geral e
na provincia em particular, gerando possiveis conflitos secundarios de natureza cultural, social

e étnica, e pela escassez de recursos.

l. Area humanitdria

A acc¢do humanitaria da OXFAM e de outras organizac¢des que compdem o consorcio esta refém

dos esforcos para que se pacifique a provincia de Cabo Delgado.

Em regides altamente militarizadas, o risco de fechamento as organizacdes humanitarias é
tremendo pois, muitas vezes usa-se do mandato humanitdrio para infiltrar individuos e

materials nocivos a construcio da paz.

E igualmente preocupante a presenca de uma forca de paz numerosa e que poderid se

aproveitar da fragilidade de mulheres e raparigas para perpetrar actos de incentivo a
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prostituicdo e actos de troca de bens por sexo — em situacdes de missdes de paz é algo

recorrente.

A OXFAM recomenda-se que elabore um protocolo de salvaguarda bem como treinamentos
aos seus agentes humanitarios para que sejam observados todos os standards humanitarios e
que os cerca de 800.000 deslocados possam ter o apoio e o respeito atinente ao seu estatuto
e dignidade humana. Aqui as politicas e perspectivas do género devem ser muito bem
alinhadas para que se faca valer o respeito pela emancipac¢do e empoderamento da mulher e

da rapariga.

Recomenda-se igualmente que se inicie desde ja a um mapeamento das regides mais afectadas
e a um levantamento demografico que possa indicar a origem, o niumero, o sexo e as idades
dos deslocados. Estes dados podem servir para, junto aos reassentamentos criados pelos

projectos de gés, reagrupar as familias e criar programas de acompanhamento psico—social.

1. Area de governacdo de Recursos Naturais

O conflito e a insurgéncia em Cabo Delgado serviu de entre varios momentos, para reflectir o
actual estagio da governacido dos recursos do pais; Sobre o quadro legal, sustentabilidade,

efectividade e seguranca num contexto de pouca transparéncia.

Ficou clara a nossa incapacidade para encarar eventos externos e extremos como o caso da
insurgéncia vivida em Cabo Delgado, onde distritos e vilas foram capturadas e a nossa

soberania largamente beliscada.

Um pais que experimenta um boom de recursos como é o caso de Mo¢ambique, ndo pode nem
deve apresentar este nivel de despreparo. Mais do que extrair os recursos e exporta-los, é
premente assegurar a defesa, seguranca e integridade dos mocambicanos em geral e das
popula¢des nativas em particular; garantir que todos os intervenientes neste processo se
sintam incluidos na gestdo e que os beneficios sejam apanagio de todos e ndo de um punhado

de gente.

E importante que se olhe para a sustentabilidade a longo prazo desta governacio e que se
. . 4 . . . .

criem mecanismos  para, por um lado capitalizar as receitas e gerir de forma transparente e

inclusiva, e por outro lado, ampliar o escopo de investimentos para permitir uma maior

diversifica¢do da economia e uma menor dependéncia dos recursos a medio e longo prazo.

4 Por exemplo: 1. Inclusio da academia, dos partidos da oposicio, das OCSs e outros actores nos processos de
elaboracdo de politicas e na monitoria das mesmas;

2. Criacdo de um fundo soberano independente ou como pouco cunho politico;

3. Criacdo de um manifesto de governacido encabecgado pelas OCSs nacionais.
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Algumas sugestdes incluem: Inclusio da academia, dos partidos da oposi¢do, das OCSs e
outros actores nos processos de elaborac¢ido de politicas e na monitoria das mesmas; Criagio
de um fundo soberano independente ou com pouco cunho politico; Criacdo de um manifesto

de governacdo encabecado pelas OCSs nacionais.

A OXFAM recomendamos que, influencie o governo para um aprimoramento do quadro legal
em vigor para que seja mas protecionista e defensor dos interesses nacionais; Que advogue
junto a outras organizacdes da sociedade civil, por uma maior redistribuicio dos ganhos
advindos da exploragido dos recursos e que o pacato cidaddo sinta—se empoderado e parte
deste processo —isto ird permitir que, o debate em torno do contetido local seja mais genuino
e realistico; que hajam cada vez menos focos de descontentamento entre a populacgio, e que
com base nessa abertura, se possa investir de forma séria na nutri¢io, na satde e na educagio
das populac¢des reduzindo deste modo focos de subnutri¢io infantil, malnutri¢do crénica e alta

mortalidade materno-infantil p6s parto.

. Area de Manutencdo da Paz

A historia ja testemunhou em varios quadrantes que o pdés—conflito costuma ser um periodo
de dificil gestdo e de atritos entre os deslocados, retornados e reassentados. O problema de

hoje é Cabo Delgado e os distritos proximos dos projectos de gés.

Ontem foram focos de instabilidade em Manica e Sofala. E amanhi poderido ser outras

regides que experimentam os booms de recursos.

Falar em manutenc¢io da paz e construcido de bases para que a paz perdure nunca foi tdo

urgente e premente nos ultimos tempos.

Um novo dado que emergiu durante a elaboracido deste policy foi chegada de militares do
Rwanda e da SADC que chegam numa altura em que certos distritos e vilas estavam
completamente capturados pelos insurgentes. A recente reconquista de Mocimboa da Praia e
Awasi lan¢a um desafio de manutencio da paz para que se evite o reacendimento de focos de
guerrilha nas zonas libertadas. O modus operandi dos insurgentes poderd mudar e a paz
poderd estar em perigo e isto ird conduzir a adiamentos sucessivos da exploracdo dos

recursos de forma desejavel.

Numa situacio de descoberta e propecc¢ido massiva de recursos como € o caso de Mo¢ambique
com focos em Angoche e Namanhumbir por exemplo, em Massangena e em Balama, hd que
se pensar e implementar uma estratégia de defesa e de seguranca que possa proteger o Estado

de certas interferéncias e eventos malignos.
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Mais do que esperar sermos atacados e sitiados, é importante criar bases solidas para
proteger os nossos cidadidos e 0s nossos recursos, influenciando os ministérios de tutela e

pensando mais a frente dos acontecimentos.

Aproveitando a parceria com a Unido Europeia, recomendamos que dentro das &areas de
competéncia e jurisdi¢cdo, a OXFAM seja lider e pioneira neste exercicio de influenciar por

uma maior capacidade de protecdo e salvaguarda de pessoas e recursos.

Policy alternatives

Adicionalmente e alternativamente recomenda-se a realiza¢io de pesquisas e estudos sobre
o extractivismo e suas diferentes abordagens para que sirvam de matéria de advocacia e
influéncia junto ao governo e aos partidos politicos. Esta advocacia com base em evidéncias
poderd evitar que o pais caia em erros e faldcias que muitos paises ja cairam e poderio ajudar
a montar uma agenda nacional de governac¢ido da indiastria extractiva com o governo, a
academia e as organizacdes da sociedade civil.

Estes estudos e debates de alto nivel podem contar com a participagdo internacional de
experts, governantes e destores de fundos soberanos de paises bem-sucedidos nesta
tematica. A OXFAM ganharia mais notoriedade e relevancia por ser uma das primeiras ONGs
internacionais a operar no pais a trilhar por este caminho. Fazendo-se valer da sua rede
regional e global, a OXFAM pode liderar um processo de advocacia publica e influencia para
que no futuro Mocambique seja considerado um pais e exemplo de sucesso e nio uma falha

grotesca.
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